MINISTERIO DE SALUD

HOSPITAL NACIONAL N°® 205 -2011-HNHU-DG
HIPOLITO UNANUE

ST oSN

“Ano del Cenfenario de Machu Picchu para el Mundo”

Resolucion Directoral

Lima, CY de mayo de 2011

VISTO:

El INFORME N° 231-2011-OAJ-HNHU, sobre la Nulidad de oficio de la Licitacion
Poblica N° 009-2011-HNHU Adquisicién de equipos del Proyecto "Mejora de la
capacidad resolutiva del Departamento de Diagnéstico por Imagenes”, remitido por la
Direccion de la Oficina de Asesoria Juridica del Hospital Nacional Hipdlito Unanue;

CONSIDERANDO:

Clue, mediante el Memorando N° 130-2011-HNHU-OEA, de fecha 25 de febrero
de 2071, se aprueba el Expediente de Contratacién de la Adquisicion de equipos def
Proyecto “Mejora de la capacidad resolutiva del Departamento de Diagnéstico por
Iméagenes”:

Que, mediante Resolucion Direcioral N° 163-2011-HNHU-DG, de fecha 05 de
abni de 2011, se aprueban las Bases Administrativas de dicho proceso;

Que, mediante Notificacion N° 5307-2011, de fecha 22 de abril de 2011, el
SEACE recomienda declarar la nulidad de oficio del proceso LP 009-2011-HNHU,
sustentado en lo siguiente:

1. En todos los items no se habria utilizado dos fuentes para calcular ef valor
referencial respectivo, contraviniendo lo dispuesto en el Articulo 12 del
Reglamento.

2. En la propuesta economica se hace referencia a los precios unitarios. Debe
tenerse en cuenta que dado que el sistema de coniratacion def presente
proceso, es el sistema de suma alzada, la propuesta econdmica debe
presentarse por un monto fijo integral sin precisar el detalle de los precios
unitarios.




3 Los rangos de evaluacion establecidos en el factor MEJORAS A LAS
CARACTERISTICAS TECNICAS DE LOS BIENES, en fos items 3 y 4, no
san correlativos, por lo cual ef criterio de calificacion resuita ser subjetivo,
vilnerandose lo sefiafado en ef Articulo 43 del Reglamento;

Que, mediante ef Informe S/N, de fecha 25 de abril de 2011, la Presidenta del

Comité Especial encargadoc del proceso, soficita se decfare la nulidad de oficio de la
Licifacion Priblica N° 009-2011-HNHU,

Que, e Decreto Supremo N° 184-2008-EF, Reglamento de la ley de
Confrataciones del Estado, establece en el Articulo 12 que en el estudio de
posibilidades que ofrece ef mercado, al establecer el valor referencial, “...el estudio
tomara en cuenta, cuando exista la informacién y corresponda, enfre otros, I0s
siguientes elementos. presupuestos y colizaciones actualizados, los que deberan
pravenir de personas naturales o juridicas que se dediquen a actividades maleria de la
convocaforia, incluyendo fabricantes cuando corresponda, a través de portales y/o
paginas Web, catdlogos, enfre ofros, debiendo emplearse como minimo dos (02)
fuentes.”,

Que, ef mismo Reglamento, en ef Articulo 13, define el valor referencial como ef
monto determinacdo por el 6rgano encargadc de fas contrataciones, de acuerdo a lo
gstablecido en el Arficulo 27 del Decrelo Legisiativo 1017, Ley de Conlfrataciones del
Estado, como resuitado del estudio a que se refiere el Articulo 127,

Que, también el Reglamenio, establece en el Articulo 51, que "la convocatona
de las Licitaciones Publicas, Concursos Publicos y Adjudicaciones Directas se
realfizara a traves de su publicacion en ef SEACE, oportunidad en la que se deberan
publicar fas Bases y un resumen ejecutivo def estidio de posibifidades que ofrece ef
mercado, bajo sancion de nulidad’;

Que, de la normatividad citada, se desprende la obligatonedad de /a
publicacion de un resumen ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el
mercado que flevaron a la determinacion def valor referencial por el drgano encargado
de las contrataciones y que en fa realizacion de dicho estudio debijan considerarse por
lo menos dos fuentes para lodos los items, entendiendose como fuentes, 1as
cotizaciones directamente entregadas, las que se encuentran en portales wo paginas
Web, fos catalogos, entre olros;

Que, segun el Comunicado N° 002-2009-OSCE/PRE, publicado ef 20 de marzo
de 2008, "...las cotizaciones, sin importar su numero, constituyen una sola fuente. En
el caso que exista la imposibifidad de consultar mas de una fuente debera
fundamentarse taf situacion en ef resumen ejecutivo”™

Que, de la revision del Expediente de Contratacion encontramos gue en ef

estudho de posibilidades del mercado, para efaborar el valor referencial, efectivamente,
na se ha uiifizado para todos los ftems, por lo menocs dos fuerles;

Que, ademas de elflo, se ha consighadc informacion sobre el Sistema de
precios unitarios, cuando el Expediente se ha aprobado con el sistema de Suma
alzada, v que han existido errores en el Factor de Evaluacion: Mejoras,

Que, en consecuerncia, se ha contravenido el reglamento y se ha prescindido
de la forma prescrita por fa normatividad aplicable correspondiendo, conforme ef
Articufo 56 del Decreto Legisiativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Eslado,
declarar la nulidad de oficio del proceso de sefeccion LP N° 008-2011-HNHU,
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Que, la causal de fla nulidad del proceso de seleccion se ha producido
inicialmente al deferminar inccrrectamente el valor referencial del proceso de
seleccion,

Que, la determinacion del valor referencial se realiza antes de fa convocatoria
del proceso de seleccion y forma parte del Expediente de Contratacion, tal como fo
requia el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en el Articulo 10, primer
pamafo, que a la lefra dice “El Expediente de Contratacion se inicia con el
requeritniento del area usuaria. Dicho Expediente debe contener la informacion
referida a las caracteristicas técnicas de lo que se vaya a contratar, ef estudic de fas
postbilidades que ofrece el mercado, el valor referencial, la disponibilidad
presupuestal, el tipo de procesa de seleccion, fa modafidad de seleccicn, el sistermna de
contratacion, la modalidad de contratacion a ufilizarse y la formula de reajuste de ser el
caso”

Que, el Articulo 12 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece “Sobre la
base de las caracteristicas técnicas definidas por el area usuaria, el organo encargado
de las contrataciones tiene la obligacion de evaluar las posibilidades que ofrece el
mercado para determinar lo siguente: 1. Ef valor referencial...”;

Que, el Articulo 40 del Regfamento de la Ley de Contrataciones del Esfado,
seriala: “El sistema a suma alzada es aplicable cuando las cantidades, magnitudes y
calidades de la prestacion estén tofalmente definidas en las especificaciones fécnicas,
en los términos de referencia... El postor formulara su propuesta por un monto fijo
integral y por un determinado plazo de ejecucion”;

Que, el Articulo 43 del mismo Reglamento, sefiala que: “.. .El Comite Especial
determinara los factores de evaluacion técnicos a ser utilizados, 1os que deberan ser
objetivos y congruentes con el objeto de la convocatona, debiendo sujetarse a criterios
tle razonabiiidad y proporcionalidad. ..’

Que, conforme el Articulo 22 de dicho Reglamento, posterior a la aprobacion
del Expediente de Coniratacion, se procedera a la aprobacion de [as Bases
Administrativas y a la convocatoria del proceso de seleccion, siendo la convocatoria la
primera etapa del proceso de seleccion,

Que, en consecuencia también corresponde dectarar de oficio la nulidad del
Memorando N° 130-2010-HNHU-OEA, de fecha 25 de febrero de 2011, mediante el
cual se aprueba el Expedienfe de Contratacion de fa Adquisicion de equipos del
Proyecto “Mejora de la capacidad resolutiva del Departamento de Diagnostico por
imagenes” y disponer que el drgano encargado de las contrataciones del Hospital
reformule el citado expediente, subsanando el error producido en la determinacion def
valor referencial y, consecuenfemente, en ef Resumen Ejecutivo del estudio de
posibilidades gue ofrece ef mercado;

Que, posteriormente, el Comité encargado def desarrollo del proceso, debera
tener en cuenta las observaciones 2 y 3 del SEACE, referidas a la consignacion de

precios unitarios en las Bases Administrativas y af Factor de Evaluacion sobre
Mejoras,

Que, conforme el Articulo 21 del ROF del Hospital Nacional Hipalito Unanue,
aprobado por Resolucion Ministerial N° 849-2003-SA/DM, la Oficina de Logistica es fa
unidad organica funcional encargada de lograr fos recursos materiales y servicios, en



la cantidad, calidad y oportunidad requerida por los usuarios internos, para el
cumplimiento de los objetivos estrafegicos y Tuncionales del Hospital: depende de la
Oficina Ejeculiva de Administracion y tiene asignados, entre olros, los siguienfes
objetivos funcionales: lograr el abastecimiento de bienes, prestacion de servicios y
gjecucion de obras en la calidad, cantidad, oportunidad y lugar requerido por os
usuarios intermnos y externcs, para el funcionamiento de Hospital y el logro de los
abjetivos y metas establecidas y programar y conirafa el equipamienfo y adecuacion
de la infraestructura e instafaciones;

Que, ef segundo parrafo del Articulo 56 dei Decreto Legisiativo N° 1017, Ley de
Contrataciones del Estado establece que el Titular de la Entidad podra declarar de
oftcio fa nulidad del procesc de sefeccion cuando las acfos sean realizados por Organc
incompetente, confravengan las normas legales, contengan un imposible juridico ¢
prescindan de fas normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por Ia
normaftividad apficable, debiendo expresar en la Resolucion que expida fa etapa a Ia
que se refratraera el proceso de seleccion,

Que, conforme el Articulo 11 del ROF del Hospital Nacional Hipolito Unanue,
aprchado por Resclucion Ministerial N° 849-2003-SA/DM, el Direcfor General es la
maxima autoridad administrativa del Hospital Nacional Hipdlito Unanue, por lo que le
corresponde declarar fa Nulidad de Oficio de la Licitacidon Pubfica N° 009-2001 1-HNHU
Adguisicion de egquipos del Proyecto “Mejora de la capacidad resolutiva del
Departamento de Diagnostico por Imagenes’; asi como la nufidad def Memorando N°
130-2011-OEA-HNHU, de fecha 25 de febrero de 2011, mediante el cual se aprueban
fas Bases Administralivas de dicho proceso, y, disponer que la Oficina de Logistica
reformude ef cifado Expediente de Contratacion, subsanando ef error producido en el
esfablecimiento del valor referencial;

Que, cabe sefialar que posteriormente, el Comité encargado del desarrollo dei
proceso, debera tener en cuenta las observaciones 2 y 3 del SEACE, referidas a la
consignacion de precios unitarios en las Bases Administrativas y al Factor de
Evaluacion sobre Mejoras;

Que, medianfe el INFORME N° 231-2011-CAJ-HNHU, de fecha 02 de mayo
de 2011, Ia Oficina de Asesoria Juridica opina en el sentido que se declare la nulidad
de Oficio de la Licitacion Pablica N° 009-20011-HNHU Adquisicion de equipos dei
FProyecto "Mejora de la capacidad resolutiva del Departamente de Diagnostico por
Imagenes’, por contravencion de las normas legales y prescindir de las formas
prescritas por fa normatividad aplicable, asi como la nulidad def Memorando N° 130-
20711-HNHU-QEA, de fecha 25 de febrero de 2011, que aprueba el Expediente de
Contratacion del proceso, disponiéndose que la Oficina de Logistica subsane el error
producido en ef establecimiento del valor referencial;

De conformidad a los fundamentos de hecho y a lo dispuesto en los Articuios
12, 13 y 56 def Decrelo Legisiativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Esfadlo, en los
Articufos 12, 13, 40, 44 y 51 def Decreto Supremo N° 184-2008-EF, Reglamento de ia
Ley de Contrataciones del Estado; y, en los Articulo s 11 y 21 de la Resolucién
Ministerial N° 849-2003-SA/DM, que aprueba el ROF del Hospital Nacional Hipdiito
Unanue;

Estando a lo opinado por fa Oficina de Asesoria Juridica;
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SE RESUEL VE:

1. DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO, por los fundamentos de hecho y de
derecho, expuestos en el considerando de la presente Resolucion, del Proceso de
Seleccion Licifacion Publica N° 009-20011-HNHU Adquisicion de equipos del
Proyecto "Mejora de la capacidad resolutiva del Departamento de Diagnoéstico por
Imagenes”, por confravencion de fas normas leqgales y prescindir de fas formas
prescritas por la normatfividad aplicable.

2. DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO, por los fundamentos de hecho y de
derecho expuestos en los considerandos de la presente Resolucion, def
Memorando N° 130-2011-HNHU-QOEA, de fecha 25 de febrero de 2011, que
aprueba el Expediente de Contratacion del proceso.

3. DISPONER, la remision de toda la documentacion a la Oficina de Logistica a fin
que subsane el error producido en la determinacion del valor referencial, para la
posterior aprobacion del Expediente de Contratacion por la Oficina Ejecutiva de
Administracion.

4. DISPONER, que fa Oficina Efecutiva de Administracion proceda a la evaluacion
para fa determinacion de responsabilidad funcional, por incumplimiento de ias
disposiciones del Decreto Legisiativo N° 10717, para la aplicacion de (0s medidas
disciplinarias a que hubiere fugar conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo
N° 276 y su Reglamento; vy de ser el caso, conforme al Decreto Legislativo 1057 y
su Reglamento.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

GOAR/ICRG/DMMH
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